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1. Predgovor zastupnice Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava

Normalizacijom rada Europskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) nakon
kratkog moratorija rokova tijekom 2020. zbog pandemije bolesti uzrokovane virusom COVID-
19, tijekom 2021. ocekuje se znatno veci broj predmeta u radu. Uz veliki broj predmeta koji su
u radu zastupnice, koje ESLJP jos nije rijesio (u radu i predmeti iz 2013. godine), taj Sud ée
dostavljati i nove zahtjeve (tuzbe) kroz godinu. Uz pripremu obrane u novim predmetima Ured
mora pratiti i predmete u tijeku pred ESLJP-om, dostavljati kontinuirano podneske kojima se
azurira ¢injeni¢no stanje u sporu i nove okolnosti vezane za pravni okvir predmeta spora.

Zbog povecanja sloZenosti predmeta pred ESLIP-om uslijed novih metoda rada ESLIP-
a temeljem kojih ESLJP traZi znagajno ve¢i angaZman tuZene stanke u postupku, opseg poslova
zastupnice i Ureda se usloZnjava i povecava stoga §to se mora utvrdivati svaki navod u tuZbi, a
ne samo Cinjenice koje su izdvojene kao bitne u odredenom predmetu i sve &injenice se moraju
poduprijeti dokazima u vrlo kratkim rokovima. UsloZnjavanje poslova dodatno se ogleda u
¢injenici da hrvatski predmeti na ESLJP Gesto otvaraju nova pravna konvencijska pitanja i utiru
put novoj sudskoj praksi ESLJP. Tome treba dodati i veliku raznolikost pravne problematike
(domace i medunarodne) u hrvatskim predmetima za &ije prou¢avanje i definiranje je potrebno
uloZiti puno vise vremena i intenzivno komunicirati s domaéim tijelima. Sve navedeno takoder
¢e utjecati na povecanje opsega poslova Ureda u pogledu zastupanja. Uz navedeno Ured ée
posvetiti dodatnu paznju pracenju predmeta drugih drzava pred ESLIP-om i mijesati se u
sporove drugih drzava kada je to oportuno za RH.

U segmentu nadleZnosti zastupnice kao nacionalne koordinatorice za izvrSenje presuda
i odluka ESLJP-a protiv RH opseg poslova Ureda je sloZen zbog potrebe stalne komunikacije
s velikim brojem raznih tijela radi osmisljavanja prikladnih mjera izvrenja i njihove
implementacije. NadleZna tijela poti¢e se na poduzimanje primjerenih mjera izvrSenja putem
Stru¢nog savjeta koji definira i provodi mjere izvrienja, te neposrednom komunikacijom s
tijelima. PojaCani napor ulaZe se u kontinuiranu komunikaciju s nadleZnim strukturama Odbora
ministara Vijeca Europe, koje traZe da poduzete mjere strogo odgovaraju uzrocima povreda
utvrdenim presudama ESLJP, kao i da budu kompatibilne sa zakljuécima drugih Konvencijskih
tijela (npr. GRETA, CPT, ECRI). U narednom razdoblju Ured ¢e nastaviti sa analizom
dosadaSnjeg funkcioniranja Struénog savjeta i predloZiti izmjene/dopune Poslovnika o
njegovom radu radi unaprjedenja udinkovitosti rada tog tijela. Intenzivno ¢e raditi i na
upoznavanju ¢lanova Struénog savjeta s metodologijom rada Odbora ministara u nadzoru
izvrenja presuda Europskog suda za ljudska prava, a sve navedeno u cilju unaprjedenja procesa
izvrSenja presuda i oduka ESLJP u Hrvatskoj. Takoder ¢e se intenzivno nastaviti razvijati
suradnju sa nadleZnim strukturama Odbora ministara i domaéim tijelima u cilju rje$avanja svih
predmeta u kojima postupak izvrSenja traje duZe o 5 godina (tzv. starim predmetima).
Posljedi¢no, ofekuje se smanjenje broja neizvrSenih presuda i odluka ESLJP i aktivnija uloga
Ureda u kolektivnom nadzoru izvrenja u odnosu na druge dr¥ave &lanice VE u suradnji s
Ministarstvom vanjskih poslova odnosno Stalnim predstavnidtvom RH pri VE.

Segment rada Ureda koji se odnosi na pracenje sudske prakse domaéih i medunarodnih
sudova/tribunala, te analize prakse za potrebe zastupanja pred ESLIP-om i za potrebe davanja
misljenja o uskladenosti nacrta prijedloga zakona s Konvencijom i sudskom praksom ESLJP-a
postaje sve vazniji. U cilju sprecavanja budu¢ih povreda, a s obzirom na broj presuda protiv
RH, Sirenje znanja o Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a u pravosudnim tijelima, tijelima
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drzavne uprave, ali i stru¢noj i opéoj javnosti postaje conditio sine qua non, te stoga izuzetno
vazan i rastu¢i aspekt djelovanja Ureda. Uz sve dosadasnje aktivnosti Ured ¢e raditi na
pronalazenju odgovarajucih modela suradnje s Odjelima za pracenje europskih propisa i sudske
prakse Suda EU i ESLJP pri svim sudovima u Hrvatskoj pri kojima su isti osnovani kao i sa
osobama zaduZenim za pracenje europskih propisa i sudske prakse Suda EU i ESLJP pri
DrZavnom odvjetniStvu i Zupanijskim drZzavnim odvjetnistvima. U narednom razdoblju takoder
¢e biti naglasak na uspostavi mehanizma koji ¢e omoguditi sustavno i pravodobno davanje
misljenja o uskladenosti hrvatskih propisa s Konvencijom i sudskom praksom ESLIP-a.

Uz sve navedeno, zastupnica i rukovodece drZzavne sluzbenice nastojati ¢e uklju¢ivati se i
aktivno sudjelovati u stru¢nim tijelima VE vezanim za rad ESLJP i za razvoj Konvencije i
konvencijskog prava.




2. Uvod

Djelokrug

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred ESLJP-om kao stru¢na sluzba Vlade Republike
Hrvatske zastupa interese drzave (svih grana i razina vlasti) u svim sudskim postupcima koji su
pokrenuti protiv Republike Hrvatske pred ESLJP-om, koordinira izvrSenja presuda i odluka
ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku pred Odborom ministara VE u nadzoru izvrSenja
presuda ESLJP-a, prati sudsku praksu ESLJP-a, daje misljenja o uskladenosti propisa s
Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija) i Siri znanje o
Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku u stru¢nim tijelima VE
u vezi rada ESLJP-a i razvoja Konvencije.

Vizija

Kvalitetna obrana interesa Republike Hrvatske u postupcima pred ESLJP-om i Odborom
ministara VE, te upoznavanje svih grana drZavne vlasti, struéne i Sire javnosti s konvencijskim
pravom i sudskom praksom ESLJP-a.

Misija

Zastupniku Republike Hrvatske pred ESLJP-om povjereno je zastupanje drZzavnih interesa
Republike Hrvatske u svim postupcima pred ESLJP-om i u drugim tijelima VE.

3. Kontekst

Ured svakodnevno zastupa interese drZzave pred ESLJP-om u predmetima u kojima
pojedinci, pravne osobe ili druge drzave tuze Republiku Hrvatsku, koordinira rad domacih tijela
svih grana vlasti u svrhu izvrSenja presuda ESLJP-a i suraduje s Odborom ministara VE u tom
cilju, te uz to obavlja i poslove usmjerene na Sirenje znanja o konvencijskom pravu. Stoga je
rad Ureda vaZan za dosljednu zastitu i unaprjedivanje ljudskih prava zajam¢enih Konvencijom
te aktivno doprinosi daljnjoj izgradnji drustva koje postuje ljudska prava. Programom Vlade
RH 2020.-2024. predvideno je posebnu pozornosti posvetiti daljnjoj izgradnji drustva koje
postuje ljudska prava, stoga Ured svojom djelatno$éu sudjeluje i doprinosi provedbi mjera iz
toga Programa.



4. Organizacijska struktura

ZASTUPNICA RH PRED ESLIP

POMOCNICA ZASTUPNICE
PREVODITELIICA
ADMINISTRATIVNA TAINICA
ARHIVARKA

ODJEL ZA PRACENJE SUDSKE
PRAKSE ESLIP | DRUGIH MED.
ODIJEL ZA KOORDINACUU TUELA U PODRUCIU LIUDSKIH

| P"'PREE“S"SP?REDM“A IZVRSENJA PRESUDA | ODLUKA PRAVA | USKLADIVANJEPROPISA
g ESUP? S KONVENCIIOM ZA ZASTITU
LJUDKSIH PRAVA | TEMELINIH

SLOBODA?

1 skraceno: Odjel za pripremu
2 skraceno: Odjel za izvrenje

3 skraceno: Odjel za pracenje prakse



5. Mjere i aktivnosti

Mijera

Poduzimanje pravnih radnj_i u postupcima pred ESLIP-om u ime RH

Svrha provedbe mjere

Mijera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu

Odgovornost za
provedbu mjere

Zastupnica, pomo¢nica zastupnice za Odjel za pripremu

Pokazatelji rezultata

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

1. Postotak izradenih
olitovanja i drugih
podnesaka RH u
postupcima pred ESLIP
u roku

100%

100%

2. Postotak izradenih
promemorija/prijedloga
za sklapanje
prijateljskog rjeSenja
spora/priznanje
povrede Konvencije u
roku

100%

| 100%

Aktivnosti

Nadleznost

Rok

lzvor
financiranja
(aktivnosti u
Proracunu)

Iznos planiran u
proraunu

Priprema odlitovanja, te
izrada drugih
podnesaka za ESUP u
konkretnim
predmetima u
rokovima propisanim
Konvencijom

Odjel za
pripremu

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860010
A 860 006

1.076.000
425.000

=1.501.000

Izrada promemorije 0
stanju predmetai
potrebe sklapanja
prijateljskog rjesenja
i/ili priznanja povrede
Konvencije u najboljem
interesu RH, te
provodenje postupka
pred Vladom RH za
dobivanje zakljucka i
ovlastenja za sklapanje
nagodbe/unilateralne
deklaracije

Odjel za
pripremu

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860010

269.000




Mjera Koordiniranje izvrienja presuda i odluka ESLJP-a

Svrha provedbe Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda i redovno

mjere djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ]

Odgovornost za Zastupnica, pomocnica zastupnice za Odjel za izvrienje

provedbu mjere

Pokazatelji rezultata | Pocetna vrijednost [ Ciljana vrijednost

1. Odrzan jedan [0 | 2

godisnji sastanak

Struénog savjeta u

punom formatu

(sjednica) te

najmanje jedan |

individualni sastanak

vezano uz odredenu

tematiku -

2. Postotak izradenih | 100% | 100%

i sluzbeno |

dostavljenih akcijskih |

planova/izvjeséa u

roku od Sest mjeseci

od pravomoénosti i

presude ESUP -a

3. Prijedlog 0 - 1

izmjena/dopuna

Poslovnika o radu

Struc¢nog savjeta B

4. Broj djelatnika 0 1

Ureda poslan na

sekundiranje u VE

Aktivnosti NadleZnost Rok | lzvor Iznos planiran u
financiranja proracunu
(aktivnosti u
Proracunu)

Organizacija i Odjel za 31.12.2021. A 860010 56.000

priprema sastanaka izvrienje Kontinuirana A 860 006 5.100

¢lanova Strucnog aktivnost

savjeta u razliCitim =61.100

formacijama

Izrada nacrta Odjel za 31.12.2021. A 860 006 4.001.200

akcijskih izvrienje Kontinuirana A 860010 560.355

planova/akcijskih aktivnost

izvjeS¢a Odboru =4.561.555

ministara VE u 6-

mjesecnom roku :

Odjel za | 30.6.2021. A 860010 56.000

Analiza
funkcioniranja

izvrsenje




| Struénog savjeta i
priprema prijedloga
izmjena i dopuna
Poslovnika

Sekundiranje
djelatnika Ureda u
rad u VE radi
stjecanja boljeg uvida
u mehanizme
kolektivnog nadzora
izvrSenja u odnosu na
druge drZave VE i
posljedi¢no
preuzimanja aktivnije
uloge Ureda u tom
mehanizmu

| Odjel za
| izvrSenje

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860010

555.850




Mjera

Sirenje znanja o Konvenciji i povecanje svijesti tijela javne vlasti o potrebi
primjene prakse ESUP i uskladivanja nacrta propisa s Konvencijom i

praksom ESUP

Svrha provedbe
mjere

Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu

Odgovornost za
provedbu mjere

Zastupnica, pomoc¢nica zastupnice za Odjel za pracenje prakse

Pokazatelji rezultata

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

1. Broj objavljenih
redovnih i ad hoc
publikacija i
pripremljenih analiza
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2. Uspostavljena
suradnja s
Odjelima/osobama
za pradenje
europskih propisa i
sudske prakse Suda
EU i ESUP na
sudovima/drzavnom
odvjetnistvu

3. Postotak danih
odgovora na upite

100%

100%

4. Postotak danih
misljenja o
uskladenosti
nacrta prijedloga
propisa i

| strateskih

dokumenata s
Konvencijom i
praksom
ESUP

100%

5. Uspostavljen
mehanizam davanja
misljenja o
uskladenosti

10%

| 100%

100%

Aktivnosti

Nadleznost

Rok

lzvor
financiranja
(aktivnosti u
Proracunu)

Iznos planiran u
proracunu

Pripremaiizrada
redovnih i ad hoc
publikacija Ureda, te
izrada i objava
analiza presuda i
odluka ESUP

Odjel za
pracenje prakse

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 006
A 860010

75.000
369.600

=444.600




donesenih u odnosnu
na RH i udrugim
vaznim predmetima.

Definiranje
odgovarajucih
modela suradnje s
Odjelima za pracenje
europskih propisa i
sudske prakse Suda
EU i ESLIP na
sudovima/ osobama
za praéenje
europskih propisa i
sudske prakse Suda
EU i ESUP pri DORH-
u/Zupanijskim
drzavnom
odvjetniStvima

Odjel za
pracenje prakse

31.12.2021.

A 860010

100.800

Pripremanje
odgovora na upite
zastupnika drugih
driava/Vlada.

Odjel za
prac¢enje prakse

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860010

67.200

Davanje misljenja o
uskladenosti propisa
s Konvencijom i
praskom ESUP na
upit tijela

Odjel za
pracenje prakse

31.12.2021.
Kontinuirana
aktivnost

A 860010

33.600

Uspostava
mehanizma koji ¢e
omoguditi sustavno i
pravodobno davanje
misljenja o
uskladenosti
hrvatskih propisa s
Konvencijom i
sudskom praksom
ESLP-a

Odjel za
pracenje prakse

31.12.2021.

A 860010

100.800
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Mjera “Aktivno sudjelovanje u struénim tijelima VE

Svrha provedbe Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleznosti Ureda i redovno
mjere djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Odgovornost za Zastupnica i sve pomo¢nice zastupnice

provedbu mjere

Pokazatelji rezultata

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

Broj sastanaka 0 6

Odbora VE na kojima

je sudjelovao

djelatnik Ureda

Aktivnosti NadleZnost Rok | lzvor Iznos planiran u
financiranja proracunu
(aktivnosti u
Proracunu)

Pracenje rada, Zastupnica 31.12.2021. A 860 006 140.000

priprema Pomocnice Kontinuirana

dokumenata i aktivno | Z3stupnice aktivnost

sudjelovanje u
stru¢nim tijelima VE
vezanim za rad ESUP
i za razvoj Konvencije
i konvencijskog prava
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Mijera

Ucinkovito upravljanje resursima i procesima

Svrha provedbe
mjere

Zakonito i djelotvorno upravljanje resursima i procesima Ureda s ciljem
postizanja planiranih ciljeva i obavljanja nadleznosti Ureda

‘Ddgovornost za
irovedbu mjere

Zastupnica, pomocnica zastupnice zaduZena za opce poslove

‘“okazatelji rezultata

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

Postotak 100% 100%
pripremlijenih i
objavljenih izvjestaja
u roku
Aktivnosti Nadleznost Rok | lzvor Iznos planiran u
financiranja proracunu
(aktivnosti u
Proracunu)
Prac¢enje zakonskih Pomocnica 31.12.2021. A 860010 1.732.640
obvezaiizradai zaduZena za Kontinuirana K 860008 35.000
pracenje provedbe opce poslove aktivnost
- =1.767.640
akata strateskog |
planiranja, rada i
praéenje provedbe
operativnih planova
KLASA: 022-03/20-03/04 )
URBROJ: 50447-01/4-20-03 \ ¢l
f'; ZASTUPN
Steffica Sm%\ik
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