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SADRZAJ



1. Predgovor zastupnice Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava

Normalizacijom rada Europskog suda za ljudska prava (u daljem tekstu: ESLIP) nakon
kratkog moratorija rokova tijekom 2020. zbog pandemije bolesti uzrokovane virusom COVID-
19, tijekom 2027. odekuje se znatno veii broj predmeta u radu. Uz veliki broj predmeta koji su
u radu zastupnice, koje ESLIP jo5 nije rije5io (u radu i predmeti iz2013. godine), taj Sud 6e
dostavljati i nove zahtjeve (tuZbe) kroz godinu. Uz pripremu obrane u novim predmetima Ured
mora pratiti i predmete u tijeku pred ESLJP-om, dostavljati kontinuirano podneske kojima se
aLurira dinjenidno stanje u sporu i nove okolnosti vezane zapravni okvir predmeta spora.

Zbog povedanja sloZenosti predmeta pred ESLJP-om uslijed novih metoda rada ESLIP-
a temeljem kojih ESLJP traLiznatajno veci angaLman tuZene stanke u postupku, opseg poslova
zastupnice i Ureda se usloZnjava i poveiava stoga Sto se mora utvrdivati svaki navod u tuZbi, a
ne samo dinjenice koje su izdvojene kao bitne u odredenom predmetu i sve dinjenice se moraju
poduprijeti dokazima u vrlo kratkim rokovima. UsloZnjavanje poslova dodatno se ogleda u
dinjenici da hrvatski predmeti na ESLJP desto otvaraju nova pravna konvencijska pitanja i utiru
put novoj sudskoj praksi ESLIP. Tome treba dodati i veliku raznolikost pravne problematike
(domaie i medunarodne) u hrvatskim predmetimazadije proudavanje i definiranje je potrebno
uloZiti puno viSe vremena i intenzivno komunicirati s doma6im tijelima. Sve navedeno takoder
ie udecati na povedanje opsega poslova Ureda u pogledu zastupanja. Uz navedeno Ured ie
posvetiti dodatnu paLnju pra6enju predmeta drugih drLava pred ESLJP-om i mijesati se u
sporove drugih drlava kada je to oportuno za RH.

U segmentu nadleZnosti zastupnice kao nacionalne koordinatorice zaizvrlenje presuda
i odluka ESUP-a protiv RH opseg poslova Ureda je sloZen zbog potrebe stalne komunikacije
s velikim brojem raznih tijela radi osmi5ljavanja prikladnih mjera izvr5enja i njihove
implementacije. NadleLna tijela potide se na poduzimanje primjerenih mjera izvrSenja putem
Strudnog savjeta koji definira i provodi mjere izvr5enja, te neposrednom komunikacijom s
tijelima. Pojadani napor ulaZe se u kontinuiranu komunikaciju s nadleZnim strukturama Odbora
ministara Vijeia Europe, koje traZe da poduzete mjere strogo odgovaraju uzrocima povreda
utvrdenim presudama ESIJP, kao i da budu kompatibilne sa zakljudcima drugih Konvencijskih
tijela (npr. GRETA, CPT, ECRI). U narednom razdoblju Ured ie nastaviti sa analizom
dosada5njeg funkcioniranja Strudnog savjeta i predloZiti izmjene/dopune Poslovnika o
njegovom radu radi unaprjedenja udinkovitosti rada tog tijela. Intenzivno 6e raditi i na
upoznavanju dlanova Strudnog savjeta s metodologijom rada Odbora ministara u nadzoru
izvr5enja presuda Europskog suda za ljudska prava, a sve navedeno u cilju unaprjedenja procesa
izvr5enja presuda i oduka ESLJP u Hrvatskoj. Takoder 6e se intenzivno nastaviti razvijati
suradnju sa nadleZnim strukturama Odbora ministara i domadim tijelima u cilju rje5avanja svih
predmeta u kojima postupak izvrSenja traje duZe o 5 godina (tzv. starim predmetima).
Posljedidno, odekuje se smanjenje broja neizvr5enih presuda i odluka ESLJP i aktivnija uloga
Ureda u kolektivnom nadzoru izvr5enja u odnosu na druge drLave dlanice VE u suradnji s
Ministarstvom vanjskih poslova odnosno Stalnim predstavniStvom RH pri VE.

Segment rada Ureda koji se odnosi na pra6enje sudske prakse domadih i medunarodnih
sudova/tribunala, te analize prakse za potrebe zastupanja pred ESLIP -om i za potrebe davanja
mi5ljenja o uskladenosti nacrta prijedloga zakona s Konvencijom i sudskom praksom ESLJP-a
postaje sve vaZniji. U cilju spredavanja budu6ih povreda, a s obzirom na broj presuda protiv
RH, Sirenje znanja o Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a u pravosudnim tijelima, tijilima



drZavne uprave, ali i strudnoj i op6oj javnosti postaje conditio sine qua non, te stoga izuzetno
vaLan i rastu6i aspekt djelovanja Ureda. Uz sve dosada5nje aktivnosti Ured 6e raditi na
pronalaZenju odgovarajuiih modela suradnje s Odjelima zapra(,enje europskih propisa i sudske
prakse Suda EU i ESLIP pri svim sudovima u Hrvatskoj pri kojima su isti osnovani kao i sa
osobama zadulenim za pra(,enje europskih propisa i sudske prakse Suda EU i ESUP pri
DrZavnom odvjetni5tvu i Zupanijskim drZavnim odvjetni5tvima. U narednom razdoblju takoder
6e biti naglasak na uspostavi mehanizma koji 6e omoguditi sustavno i pravodobno davanje
mi5ljenja o uskladenosti hrvatskih propisa s Konvencijom i sudskom praksom ESLIP-a.

Uz sve navedeno, zastupnica i rukovode1,e drlavne sluZbenice nastojati ie ukljudivati se i
aktivno sudjelovati u strudnim tijelima VE vezanim za rad ESLIP i za razvoj Konvencije i
konvencijskog prava.



2. Uvod

Djelokrug

Ured zastupnika Republike Hrvatske pred ESLJP-om kao strudna sluZba Vlade Republike
Hrvatske zastupa interese drLave (svih grana irazinavlasti) u svim sudskim postupcima koji su
pokrenuti protiv Republike Hrvatske pred ESLJP-om, koordinira izvr5enja presuda i odluka
ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku pred Odborom ministara VE u nadzoru izvrSenja
presuda ESLJP-a, prati sudsku praksu ESLJP-a, daje mi5ljenja o uskladenosti propisa s
Konvencijom za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Konvencija) i Siri znanje o
Konvenciji i sudskoj praksi ESLJP-a, te predstavlja Republiku Hrvatsku u strudnim tijelima VE
u vezi rada ESLJP -a i razvoia Konvencii e.

Yizija

Kvalitetna obrana interesa Republike Hrvatske u postupcima pred ESLJP-om i Odborom
ministara VE, te upoznavanje svih grana drLavne vlasti, strudne i Sire javnosti s konvencijskim
pravom i sudskom praksom ESLJP-a.

Misija

Zastupniku Republike Hrvatske pred ESLJP-om povjereno je zastupanje drZavnih interesa
Republike Hrvatske u svim postupcima pred ESLJP-om i u drugim tijelima VE.

3. Kontekst

Ured svakodnevno zastupa interese drLave pred ESLJP-om u predmetima u kojima
pojedinci, pravne osobe ili druge drLave tuZe Republiku Hrvatsku, koordinira rad domadih tijela
svih grana vlasti u svrhu izvrSenja presuda ESLJP-a i suraduje s Odborom ministara VE u tom
cilju, te uz to obavlja i poslove usmjerene na Sirenje znanja o konvencijskom pravu. Stoga je
rad Ureda vaLan za dosljednu zaStitu i unaprjedivanje ljudskih prava zajamdenih Konvencijom
te aktivno doprinosi daljnjoj izgradnji dru5tva koje poStuje ljudska prava. Programom Vlade
RH 2020.-2024. predvideno je posebnu pozornosti posvetiti daljnjoj izgradnji dru5tva koje
po5tuje ljudska prava, stoga Ured svojom djelatnoSiu sudjeluje i doprinosi provedbi mjera iz
toga Programa.



4. Organizacijska struktura

L skraieno: Odjel za pripremu

2 skroteno: Odjelza izvrienje

i skroCeno: Odjel za procenje prakse



5. Mjere i aktivnosti

ih radnj i  u postupcima pred ESUP-om u ime RH
Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno
dielovanie Ureda temeliem Uredbe o un
Zastupnica, pomoinica zastupnice za Odjel za pripremu

1. Postotak izraclenih
oditovanja i drugih
podnesaka RH u
postupcima pred ESUP
u roku
2. Postotak izratlenih

pro me mo rija/prijed loga

za sklapanje

prijateljskog rjeSe nja

spora/priznanje

povrede Konvencije u

roku

Priprema oditovanja, te
izrada drugih
podnesaka za ESUP u
konkretnim
predmetima u
rokovima propisanim

Odje lza
pripremu

31,.72.202L.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
A 860 006

1.076.000
42s.000

=1.501.000

lzrada promemori je o
stanju predmeta i
potrebe sklapanja
prijateljskog rje5enja
i/ili priznanja povrede
Konvencije u najboljem
interesu RH, te
provodenje postupka
pred Vladom RH za
dobivanje zakljudka i
ovla5tenja za sklapanje
nagodbe/unilateralne

Odje lza
pripremu

3t.L2.2027.
Kontinuirana
aktivnost

A 850 010



Koordiniranie izvr5enia presuda i odluka ESUP-a
Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu

Zastupnica, pomoinica zastupnice za Odjel za izvr5enje

L. OdrZan jedan
godiSnjisastanak
Strudnog savjeta u
punom formatu
(sjednica) te
najmanje jedan
indiv idualn isastanak
vezano uz odredenu
tematiku
2. Postotak izratlenih

i  s luZbeno

dostavljenih akcijskih

planova/izvjeSia u

roku od 5est mjeseci

od pravomoinosti

presude ESUP -a

700% roo%

3. Pri jedlog
izmjena/dopuna
Poslovnika o radu
Strudnog savieta

0 L

4. Broj djelatnika
Ureda poslan na
sekundiranje u VE

0 1

Organizacija i
priprema sastanaka
dlanova Strudnog
savjeta u razliditim
formaciiama

Odje lza
izvr5enje

3L.L2.202L.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
A 860 006

s6.000
5.100

=61.100

lzrada nacrta
akcijskih
planova/a kcijskih
izvje5ia Odboru
ministara VE u 6-
miesednom roku

Odje lza
izvrSenje

3L.L2.2021,.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 006
A 850 010

4.001.200
560.355

=4.561.555

Anal iza
funkcionirania

Odje lza
izvr5enje

30.6.202r. A 850 010 56.000



Strudnog savjeta i
priprema prijedloga
izmjena idopuna
Poslovnika

Sekundiranje
djelatnika Ureda u
rad u VE radi
stjecanja boljeg uvida
u mehanizme
kolektivnog nadzora
izvr5enja u odnosu na
druge drZave VE i
posljedidno
preuzimanja aktivni je
uloge Ureda u tom
mehanizmu

Odje lza
izvrienje

3L.L2.202L.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010 555.850



Sirenje znanja o Konvenciji i poveianje svijesti ti jela javne vlasti o potrebi
primjene prakse ESUP i uskladivanja nacrta propisa s Konvencijom i
praksom ESUP
Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleinosti Ureda i redovno
djelovanje Ureda temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Zastupnica, pomoinica zastupnice za Odjel  za praienje prakse

1. Brojobjavl jenih
redovnih i ad hoc
publ ikaci ja i

2. Uspostavljena
suradnja s
Odjel ima/osobama
za pradenje

europskih propisa i
sudske prakse Suda
EU i  ESUP na
sudovima/d rZavnom
odvjetniStvu

odgovora na upite
4. Postotak danih
mi5ljenja o
uskladenosti
nacrta prijedloga
propisa i
strateSkih
dokumenata s
Konvencijom i
praksom
ESUP
5. Uspostavljen
mehanizam davanja
mi5ljenja o
uskladenost i

Pr iprema i  izrada
redovnih i ad hoc
publ ikaci ja Ureda, te
izrada iobjava
anal iza presuda i
od luka  ESUP

Odje lza
praienje prakse

3r.12.2021,.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 006
A 850 010

75.000
369.500

=444.6O0

10



donesen ih  u  odnosnu
n a R H i u d r u g i m
vainim predmetima.

Definiranje

odgovarajui ih

modela suradnje s

Odjel ima za praienje

europskih propisa i

sudske prakse Suda

EU i  ESUP na

sudovima/ osobama

za praienje

europskih propisa i

sudske prakse Suda

E U  i  E S U P  p r i D O R H -

u/Zupani jskim

driavnom

odvjetniStvima

Odjel  za
praienje prakse

3r.12.202r. A 860 010 100.800

Pripremanje

odgovora na upite

zastupnika drugih

driavalVlada.

Od je lza
praienje prakse

31,.12.2021,.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010 67.200

Davanje miSljenja o

uskladenost i  propisa

s Konvencijom i

praskom ESUP na

upit  t i je la

Odjel  za
praienje prakse

3t.r2.2027.
Kontinuirana
a ktivnost

A 860 010 33.600

Uspostava

mehan izma ko j i ie

omogui i t isustavno i

pravodobno davanje

mi5l jenja o

uskladenost i

hrvatskih propisa s

Konvencijom i

sudskom praksom

ESLJ P-a

Odjel  za
prafenje prakse

3t.L2.2027. A 860 010 100.800

1.t



Aktivno sud nie u strudnim t i iel ima VE
Mjera osigurava obavljanje poslova iz nadleZnosti Ureda i redovno

Uredbe o unutarniem ustro
Zastupnica i sve pomodnice zastupnice

Broj sastanaka
Odbora VE na kojima
je sudjelovao

latnik Ureda

Praienje rada,

pr iprema

dokumenata iakt ivno

sudjelovanje u

strudnim t i je l ima VE

vezanim za rad ESUP

i za razvoj Konvencije

i konvencijskog prava

Zastupnica
Pomo6nice
zastupnice

37.72.202L.
Kontinuirana
a ktivnost

A 850 005

t2



Miera Udinkovito upravl janje resursima i  procesima
Zakonito i  djelotvorno upravl janje resursima i  procesima Ureda s ci l jem
post izanja planiranih ci l jeva i  obavl janja nadleZnost i  Ureda

rs

$
)vornost za
edbu mjere
rzatel i i  rezultata

Zastupnica, pomoinica zastupnice zaduZena za opie poslove

Podetna tr a.rt

Postota k
pr ipremljenih i
objavljenih izvjeStaja
u roku

LOO% IOO%

i#r'.e{$'e$ffiffffi
Praienje zakonskih

obveza i  izrada i

praienje provedbe

akata strateikog

planiranja, rada i

praienje provedbe

operat ivnih planova

Pomoinica
zaduZena za
opie poslove

3t.t2.2027.
Kontinuirana
aktivnost

A 860 010
K 860008

L.732.640
35.000

=I.767.640

KLASA: 022-03120-03104
URBROJ: 50447 -01 I 4-20-03
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